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Marmeleiro, 16 de janeiro de 2024.

Processo Administrativo n.° 122/2023
Chamamento Publico n.° 002/2023

Parecer n.° 014/2024 - PG

-

¥ PARA CONFEREMNCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende.netipf5a6e37556c82.

I — Relatorio

Trata-se de andlise de recursos administrativos apresentado no processo administrativo

713

7

n.° 122/2024, Chamamento Publico n.° 002/2024, cujo objeto ¢ a avaliagdo mercadologica para fins
de aquisic¢ao de terreno localizado no perimetro urbano do municipio.

Os proponentes Claimar Franciscon e Sandra Maria da Rocha Franciscon, por

7:13-03:00-03

7

intermédio de sua procuradora protocolaram o recurso na data de 27 de dezembro de 2023 motivados
por sua inabilitacdo, bem como pela habilitagdo dos proponentes Valdir Duarte Pinto e Sonia Maria
Borges Duarte Pinto. Na data de 03 de janeiro de 2024 foi encaminhado o processo para manifestagao
juridica.

A proponente R. Thomé Cereais — EIRELI — ME protocolou o recurso na data de 28
de dezembro de 2023, motivado por sua inabilitagdo.

Na data de 08 de janeiro de 2024 o proponente Valdir Duarte Pinto protocolou as
contrarrazdes ao recurso apresentado.

E a sintese do necessario.

POR EDERSOMN ROBERTO DALLA COSTA- (B36.685.869-34) EM 16/01/20241
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II — Da admissibilidade do Recurso R
A Lei n.° 8.666/93, em seu art. 109, inciso I, alinea “a” prevé que cabera recurso dos

atos da administracdo em um prazo de cinco dias uteis a contar da lavratura da ata nos casos de

habilita¢do ou inabilitacdo de licitante. Interposto o recurso, os demais licitantes terdo o prazo de cinco

dias tteis para impugna-lo, nos termos do art. 109 § 3° da referida lei. A realizagdo da Sessdo se deu

no dia 20 de dezembro de 2023. O protocolo do recurso apresentado por parte dos proponentes

Claimar Franciscon e Sandra Maria da Rocha Franciscon se deu na data de 27 de dezembro de 2023,

estando, desta forma, cumprida a determinacdo legal. Portanto, o recurso foi oferecido

tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebido e conhecido pela Administragao.
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O recurso apresentado pela proponente R. Thomé Cereais — EIRELI — ME se deu na
data de 28 de dezembro de 2023, sendo oferecido de forma tempestiva, cumprida, portanto a
determinagdo legal.

As contrarrazdes foram apresentadas na data de 08 de janeiro de 2024. O prazo para
apresentacdo expirava na data de 09 de janeiro de 2024, portanto, foram apresentadas de forma

tempestiva, devendo ser conhecida e acolhida pela administragao.

-
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III — Da Analise ao Recurso e Contrarrazoes
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1. Dos Recursos
Examinadas as razdes do recurso, constata-se que foram promovidas, respectivamente,

pelos proponentes Claimar Francescon e Sandra Maria da Rocha Francescon, motivadas pela

7:13-03:00-03
.BE9-34) EM 16/01/20241
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inabilitacdo no processo de chamamento publico, bem como pela habilitagdo do proponente Valdir

5

Duarte Pinto e Sonia Maria Borges Duarte e por R. Thomé Cereais — EIRELI — ME motivada por sua
inabilitagao.

Os proponentes Claimar Francescon e Sandra Maria da Rocha Francescon foram
inabilitados, segundo se extrai da ata da sessdo publica, por ndo ter atendido ao item 5.3, alinea “b”
do Edital, eis que apresentou certiddo positiva de 6nus do imovel. Nas razdes de recurso alegam que
a certidao de Onus positiva se trata de mera inser¢do no que diz respeito a reserva legal, eis que se
trata de um imoével rural, sendo, por obrigacao legal do Codigo Florestal, ter este resguardo. Salienta

que tal 6nus ndo acarreta em qualquer problema ou restri¢do que venha a prejudicar o ente publico,

i[M] ESTE DOCIUMENTO FOIASSINADO EM: 16/01/2024 1

até porque a anotacao junto a matricula ndo impede a compra e venda, alienacao, subdivisdo, trao
trazendo qualquer restricdo que venha a prejudicar ou inviabilizar o negocio com o Municipio.
Colacionou junto ao recurso recorte da certiddo, na qual se encontra a averbacdo, que se trata de
“Termo de Responsabilidade de Conservagao de Floresta”. Que, em que pese a area de preservagao
florestal possuir utiliza¢ao limitada, ndo se sujeitando a exploracao, a area ofertada ao Municipio ndo
se refere a area gravada como de preservagdo, ndo impedindo eventual alienagdo do imével, estando
o adquirente obrigado a respeitd-la, mas que tal area ndo esta sendo oferecida para o ente publico.
Alega ainda que durante a sessdo publica o representante da comissao justificou que a
negativa em relagdo a habilitagcdo se deu por ndo estar o imével no perimetro urbano, mas que na ata
colacionou-se que o impedimento seria em razao do 6nus. Pontua que o Edital ndo faz mengao de que
areas rurais ndo possam participar, mas tdo somente que esteja dentro do perimetro urbano e que o

imovel se encontra no perimetro urbano, conforme consta nos mapas do Municipio.
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Em relacdo a habilitagdo dos proponentes Valdir Duarte Pinto e Sonia Maria Borges
Duarte Pinto, os Recorrentess alegam que tal decisdo ¢ invalida, eis que estes descumpriram requisitos
do Edital, tais como o item 5.3, alinea “a” e ainda os itens 13.5, 13.6, 13.8 ¢ 13.9 do Edital. Que o
Edital exigiu copia do titulo de propriedade do imdvel e respectivo registro junto ao Cartdrio de
Registro de Imével da Comarca de Marmeleiro. Que a exigéncia trata como obrigatoria a apresentagao
de copia do titulo de propriedade e de sua matricula atualizada, ndo sendo facultado ao proponente a

apresentacao de um ou outro, mas sim, de ambos os documentos.

-
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Que segundo o item 13.5, os documentos de habilitagao poderiam ser apresentados no

original, ou em copia autenticada em cartério competente ou mesmo por servidor publico do

713
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Municipio, desde que acompanhadas dos documentos originais e legiveis.
A alegacdo ¢ de que os proponentes ndao apresentaram a copia do titulo de propriedade

do imovel autenticada, acompanhada do original, ndo tendo apresentado o documento original relativo
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ao titulo da propriedade para ficar fixado ao procedimento licitatério para entdo conferéncia dos

5

demais proponentes. Que apresentaram copia de certidao de inteiro teor da escritura publica de compra
e venda do imdvel que propde a venda ao Municipio vencida, em desacordo a mais um item do Edital,
eis que a copia do documento ¢ de uma certiddo extraida na data de 02 de maio de 2018, descumprindo
o item 13.6.

Alega ter havido na sessdo publica questionamentos em relacdo aos documentos
apresentados, porém o presidente da comissdo sustentava que a matricula atualizada era meio
suficiente para comprovar a propriedade, mas que as previsdes editalicias exigiam o titulo de

propriedade original ou em copia autenticada, acompanhada do documento original ou ainda por

i[M] ESTE DOCIUMENTO FOIASSINADO EM: 16/01/2024 1

certiddo de inteiro teor ndo vencida a mais de cinco anos.

Destaca, por fim, que o Edital, em suas disposi¢des gerais, estabelece que a falta de
qualquer documento exigido implicard na inabilitagdo da proponente, ndo sendo concedido, em
nenhuma hipotese, prazo para apresentagao de documento(s) faltante(s), requerendo, por derradeiro,
sejam inabilitados os proponentes Valdir Duarte Pinto e Sonia Maria Borges Duarte Pinto.

A proponente R. Thomé Cereais — EIRELI — ME ndo apresentou memoriais, trazendo

somente os documentos complementares, que ocasionaram sua inabilitacdo.

2. Das contrarrazoes
Em contrarrazdes os Recorridos Valdir Duarte Pinto e Sonia Maria Borges Duarte
Pinto alegam ter apresentados toda a documentacao exigida no item 5, que trata da fase de habilitagao
e que tal fato suscitou injusta irresignacao dos Recorrentess, que fizeram apontamentos infundados e
3
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inoportunos para tentar afastar a correta decisdo da comiss@o que os julgou os Recorrentess
inabilitados e que habilitou os ora Contrarrazoantes.

Sustentam que o Recurso ndo merece provimento por trazer motivacoes protelatorias e
desarrazoadas, além de que apresentaram imovel que ndo atende aos interesses da Administragdo, em
desacordo ao Termo de Referéncia.

Aduzem que a decisdao que declarou os Recorrentess inabilitados em razao de

descumprimento ao Edital deve ser mantida, eis que a certiddo de Onus apresentada contraria o

-
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interesse publico na aquisi¢do de imovel urbano. Que a certidao positiva indica que ha pendéncias a

serem resolvidas pelos proprietarios, 6nus que ndo pode ser transferido ao Municipio de Marmeleiro,
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pois este busca a aquisicdo de um imovel livre e desembaragado.
Que a declaragdao apresentada, bem como os demais comprovantes de pagamento

contidos na sessdo publica deveriam ser apresentados ao Registro de Imoveis e ndo na licitagdo; que

7:13-03:00-03
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referidos documentos ndo sdo habeis, suficientes e legais para demonstrar que ndo ha 6nus que recaia

5

sobre o imovel; que somente o Cartorio de Registro de Imoveis € competente para declarar se existe
ou ndo Onus reais sobre o imovel ofertado, sendo a Unica certidao a ter valor a certiddao positiva de
onus, devendo, sob este prisma, ser mantida a inabilitagdo da Recorrentes.

Outro topico diz respeito especificamente ao imdvel, alegando os Contrarrazoantes que
este ndo cumpre com os requisitos do Edital. A analise, neste momento, se restringe aos aspectos de
habilitagdo. A andlise relacionada ao imével se dard na sequéncia do processo administrativo, por
comissdo designada para tal em momento oportuno, conforme previsto no Edital. Desta forma nao

sera objeto de andlise neste momento.

i[M] ESTE DOCIUMENTO FOIASSINADO EM: 16/01/2024 1

Também ¢ alegado em contrarrazdoes que os Recorrentess descumpriram regra
importante estabelecida pelo Edital, no item 5.2.1.1, alinea “d” ao apresentar certiddo positiva do
proponente Claimar Franciscon em Ac¢do de Execu¢do Fiscal. Que a comissdo ndo poderia aceitar os
comprovantes juntados na habilitacdo, eis que para que a certiddo poderia valer caso fosse apresentada
certidao explicativa expedida pelo Forum.

Cumpre esclarecer que as contrarrazdes sdo instrumento habil para que o Recorrido
possa estar apresentando sua defesa em relagdo as razdes apresentadas no recurso, o qual busca a
revisao de um ato decisorio. Entendendo haver alguma irregularidade, cabe ao proponente interpor
recurso para se defender e resguardar direitos. Desta forma, as razdes ora apresentadas deveriam ser
arguidas em recurso € ndo em contrarrazdes, eis que isso impede que a entdo Recorrentes possa

apresentar seu contraditorio, cerceando sua defesa. Neste aspecto, tais razdes ndo serdo objeto de
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analise, sendo limitada a andlise aos aspectos atacados no recurso e a defesa apresentada nas
contrarrazoes.

Os Contrarrazoantes alegam que, ao contrario do alegado, apresentaram a Comissao
de Licitacdo os documentos exigidos e que estes entdo em plena validade, conforme se comprova pela
visualizacdo da Escritura de Compra e Venda, bem como na matricula atualizada, cujos documentos
comprovam a propriedade.

Aduzem que a exigéncia estabelecida no Edital em relagdo a autenticacdo em cartorio

-
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se configura como excesso de formalismo, proibido no ambito da Administragao Publica pela Lei

Federal n.° 13.726/2018, que permite ao agente administrativo, mediante a comparagdo entre o

713
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original e a cdpia atestar a autenticidade, tratando de uma formalidade que caiu em desuso, podendo
ser sanada por diligéncia para confirmar a autenticidade, colacionando as contrarrazdes manifestagdes

exaradas dos Tribunais.

7:13-03:00-03
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Requerem, por derradeiro, seja mantida sua habilitacdo, bem como a inabilitagdo da

5

Recorrentes, de acordo com a fundamentacao apresentada e o regular prosseguimento do processo.

IV — Da Fundamentacao
O Chamamento Publico ndo se trata de uma Modalidade de Licitagdo. Entretanto,
considerando as normas que regem as contratacdes pelo poder publico, as disposi¢des previstas na Lei
n.° 8.666/93 devem ser observadas, visto que a administragdo nao pode contratar livremente, por estar
adstrita aos principios da isonomia e da moralidade, sempre visando garantir igualdade de

oportunidade para todos os interessados em contratarem com o poder publico. Isto se d4, considerando

i[M] ESTE DOCIUMENTO FOIASSINADO EM: 16/01/2024 1

especificamente as disposi¢des do inciso XXVII do artigo 22 e inciso XXI do artigo 37, ambos do
Texto Maior, em que as entidades da administragdo publica direta e indireta devem licitar sempre que
o bem ou servico por elas oferecido puderem interessar a mais de um dos administrados.

Nas palavras do professor Jorge Ulisses Jacoby o Chamamento Publico:

“E uma ferramenta de prospecc¢io de mercado, de pesquisas de
pardmetros. Pode ser utilizado, por exemplo, para verificagdo de
interesse de empresas no fornecimento de produtos ou servicos, ou para
verificagdo e comprovagdo de exclusividade na venda de algum
produto, a teor do art. 25, 1, da Lei 8.666/93, bem como para realizag¢do
de credenciamento de empresas para presta¢do de determinado
servico”.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur o credenciamento pode ser conceituado
como:
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“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em

prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e
remuneragdo prefixadas pela propria Administracdao Publica. Todos os
credenciados celebram, sob as mesmas condi¢cdes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, ndo ha relagdo
de exclusdo, isto é, o servigo a ser contratado ndo precisa ser prestado
com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos.”

Em que pese ndo se tratar de modalidade de licitag¢do, as disposi¢des previstas na Lei

-
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8.666/93 devem ser aplicadas por analogia. Assim, no presente caso deve haver autuagao do processo,

713
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devidamente protocolado e numerado. Deve haver também autorizagdo para abertura, indicagdo
sucinta do objeto e indicag¢do do recurso para a despesa sem prejuizo das demais normas pertinentes
a matéria.

Tecidos estes comentarios, passamos a analise do recurso e de suas contrarrazdes

7:13-03:00-03
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5

Em relagdo aos fatos alegados, denota-se que a razdo pela qual os proponentes Claimar
Franciscon e Sandra Maria da Rocha Franciscon foram inabilitados restringe-se a apresentacdo de
certiddo positiva de 6nus, constando na ata tal motivo, sendo a exigéncia da documentacdo prevista
no item 5.3, alinea “b” do Edital:

5.3. DOCUMENTACAO OBRIGATORIA A TODOS PARTICIPANTES:
()

b) Certidao de onus sobre o imovel,

()
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Se considerarmos a letra fria da exigéncia editalicia, poderiamos entender que os
proponentes deveriam apresentar certiddo de 6nus do imovel, independente desta ser positiva ou
negativa. Os proponentes apresentaram uma certidao positiva, ou seja, teriam cumprido com o Edital.
Na minuta contratual, Anexo V, que ¢ parte integrante do Edital, encontra-se expresso, na Clausula
Primeira, que o objeto deve estar livre de vicio ou 6nus. Na Clausula Sétima, que a Contratada deve
apresentar todas as certidoes negativas de onus. Se considerarmos que as propostas apresentadas com
certidoes de 6nus positiva, independente das razdes, dessem azo a inabilitagdo dos proponentes, ndo
caberia outra solucdo a nao ser a inabilitacdo dos proponentes, considerando eventual descumprimento
ao Edital (Anexo V). Entretanto, o que deve ser observado ¢ a intengao da Administragdo em requisitar
os documentos. Inquestionavel, neste item, que as razdes pela qual a Administragdo fez tais exigéncias

seria para observar se os imoveis oferecidos ndo teriam nenhuma restricdo e/ou impedimento em

6
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relacdo a sua comercializa¢do. Ora, se ndo ha impedimentos para que o imével seja transferido e,
como citado pelos proponentes, o dnus registrado diz respeito a area de preservacao ambiental, que
sequer compde a area proposta, ndo vislumbro razdes para que os proponentes sejam inabilitados.
Desta forma entendo pela reforma das decisdes, opinando pela habilitagdo dos proponentes no
certame.

No que tange a proponente R. Thomé Cereais — EIRELI — ME temos que as razdes para

inabilitagcdo sdo relacionadas a falta de apresentacao de documentos de habilitagao. O item 13.8 do

-
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Edital ¢ taxativo no sentido de estabelecer que a falta de qualquer documento exigido implicara na

inabilitacdo da proponente licitante, ndo sendo concedido, em nenhuma hipdtese, prazo para
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apresentacao de documentos faltantes. Desta forma, a apresentagdo ¢ extemporanea, nao cabendo
razdes para reforma.

Em relacdo a habilitagdo dos proponentes Valdir Duarte Pinto e Sonia Maria Borges

7:13-03:00-03
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Duarte Pinto temos que o Edital, em seu item 5.3 traz a exigéncia da apresentacdo da copia do titulo

5

de propriedade do imovel, bem como do respectivo registro junto ao Cartério de Registro de Imdvel
da Comarca de Marmeleiro. Tal disposi¢do demonstra que cabe a apresentagdo de ambos. Se observa
no processo que ambos os documentos foram apresentados, sendo suscitada pela Recorrentes a
irregularidade em relagdo ao fato de o titulo ndo ter sido autenticado. O item 13.5 estabelece que os
documentos apresentados devem ser apresentados no original ou em copia autenticada, ou
acompanhada do original para fins de avaliagdo por parte de servidor do Municipio.

A Lei Federal n.° 13.726/18 que trata da Desburocratizacdo e Simplificagdo em

procedimentos administrativos racionalizando atos, estabelece, em seu art. 3° a dispensa de exigéncia
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de autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparagao
entre o original e a copia, atestar a autenticidade. O item 13.5 trata sobre o tema, prevendo a aplicagdo
da norma.

Nao hé excesso de formalismo ao se prever eventual aplicagdo da norma para que os
proponentes possam atestar a veracidade da documentacdo mediante a apresentacdo do original,
devendo o proponente apresenta-los nestes moldes. Desta forma caberia, como alegado pela
Recorrentes a apresenta¢do do documento original para conferéncia da copia para fins de ser atestado
pelo servidor do Municipio.

Entretanto, como ja citado acima, o que deve ser avaliado ¢ a inten¢do da
Administragdo ao requisitar os documentos. Inquestionavel que as exigéncias trazidas sdo para

comprovar a propriedade do imovel por parte do proponente para que possa ser alienado por este.
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O §1° do art. 3 da Lei Federal n.° 13.726/18 veda a exigéncia de prova relativa a fato
que ja houver sido comprovado pela apresentagcdo de outro documento valido. Neste interim, o registro
do imoével junto ao Cartorio de Registro de Imoveis ¢ documento hébil para comprovar a propriedade,
objetivo da Administragao.

Neste contexto entendo cabivel a manutenc¢ao da habilitagdo dos proponentes Valdir

Duarte Pinto e Sonia Maria Borges Duarte Pinto.

-
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V — Conclusao

Considerando os elementos constantes, entendo caber a reforma das decisdes da
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Comissao Permanente de Licitagdes em relagdo a inabilitagdo dos proponentes Claimar Francescon e
Sandra Maria da Rocha Francescon para fins de declara-los habilitados para prosseguirem no certame;

pela manuten¢do da inabilitacdo da proponente R. Thomé Cereais — EIRELI — ME e pela manutengao

7:13-03:00-03
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da habilitagdo dos proponentes Valdir Duarte Pinto e Sonia Maria Borges Duarte Pinto, nos termos

5

da fundamentagao.

Assinado eletronicamente por:
EDERSON ROBERTO DALLA
COSTA

16/01/2024 17:13:31

ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico

By

E o parecer.
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ESTADO DO PARANA

ATA DE DELIBERACAO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 122/2023-LIC

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FfS}CAS E/OU JURIDICAS INTERESSADAS EM
VENDER IMOVEL LOCALIZADO NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE
MARMELEIRO - PR.

Aos dezessete dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro, as quatorze horas, junto a sala
de reunibes da Prefeitura Municipal, reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo
designados através da Portaria N°® 7.151 de 08 de setembro de 2023. Estiveram presentes Everton Leandro
Camargo Mendes — Presidente, Franciéli de Oliveira Mainardi e Lidiane Helena Haracymiw, membros da
comissfo, para analisarem sobre os recursos administrativos interpostos pelos proponentes CLAIMAR
FRANCISCON e SANDRA MARIA DA ROCHA FRANCISCON, inscritos no CPF n° 554.400.299-
15 e CPF n° 787.095.719-49, conforme comprovante de abertura de processo sob n° 2282/2023 e R.
THOME CEREAIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.411.453/0001-20 conforme comprovante de
abertura de processo sob n° 001/2024, referente a decisdo de INABILITACAO proferida na ATA datada
em 20 de dezembro 2023, Chamamento Publico n® 002/2023 — Processo Administrativo n° 122/2023 —
LIC ¢ a impugnagéio ao recurso apresentando pelos proponentes VALDIR DUARTE PINTO e SONIA
MARIA BORGES DUARTE PINTO, inscritos no CPF n° 017.420.839-19 e CPF n° 994.864.319-49,
conforme comprovante de abertura de processo sob n°® 025/2024 e o Parecer Juridico n® 014/2024 - PG.
Aberta a sessdo, o Presidente discorreu que apds a interposigdo de recurso por parte dos proponentes
CLAIMAR FRANCISCON e SANDRA MARIA DA ROCHA FRANCISCON, inscritas no CPF n°
554.400.299-15 e CPF n° 787.095.719-49 ¢ R, THOME CEREAIS LTDA, inscrita no CNPJ n°
28.411.453/0001-20, foram comunicadas as proponentes para apresentagdo de impugnagdes ao recurso no
prazo de 05 (cinco) dias uteis a partir do comunicado, conforme prevé o art. 109, §3 da Lei n°® 8.666/93,
por meio do Oficio n® 001/2024 — Setor de Licitagdes, sendo que os proponentes VALDIR DUARTE
PINTO e SONIA MARIA BORGES DUARTE PINTO, inscritos no CPF n° 017.420.839-19 e CPF n°
994.864.319-49 apresentou impugnagdes ao recurso no prazo estabelecido. Na sequéncia foi iniciada a
anélise do recurso apresentado pelos proponentes CLAIMAR FRANCISCON e SANDRA MARIA DA
ROCHA FRANCISCON, que foram inabilitados por ndo ter atendido ao item 5.3, alinea “b” do Edital,
eis que apresentou certiddo positiva de 6nus do imével. Nas razdes de recurso alegam que a certiddo de
Onus positiva se trata de mera inser¢8io no que diz respeito a reserva legal, eis que se trata de um imével
rural, sendo, por obrigagdo legal do Cédigo Florestal, ter este resguardo. Salienta que tal 6nus nfo
acarreta em qualquer problema ou restrigdo que venha a prejudicar o ente publico, até porque a anotagéo
junto & matricula nfo impede a compra e venda, alienagdo, subdivisio, ndo trazendo qualquer restri¢do
que venha a prejudicar ou inviabilizar o negdcio com o Municipio. Colacionou junto ao recurso recorte da
certiddo, na qual se encontra a averbag#o, que se trata de “Termo de Responsabilidade de Conservagédo de
Floresta”. Que, em que pese a drea de preservagdo florestal possuir utilizagdo limitada, nfo se sujeitando a
exploragdo, a 4rea ofertada ao Municipio nfo se refere a area gravada como de preservagio, nfo
impedindo eventual alienagfo do imdvel, estando o adquirente obrigado a respeiti-la, mas que tal 4rea
ndo est4 sendo oferecida para o ente publico. Alega ainda que durante a sesséo publica o representante da
comissdo justificou que a negativa em relagfio a habilitagdo se deu por néo estar o imével no perimetro
urbano, mas que na ata colacionou-se que o impedimento seria em razio do dnus. Pontua que o Edital ndo
faz mengdo de que areas rurais ndo possam participar, mas tdo somente que esteja dentro do perimetro
urbano e que o imdvel se encontra no perimetro urbano, conforme consta nos mapas do Municipio. Em
relagdo a habilitagdo dos proponentes Valdir Duarte Pinto e S6nia Maria Borges Duarte Pinto, os
Recorrentes alegam que tal decisfo é invalida, eis que estes descumpriram requisitos do Edital, tais como
o item 5.3, alinea “a” e ainda os itens 13.5, 13.6, 13.8 e 13.9 do Edital. Que o Edital exigiu copia do titulo
de propriedade do imo6vel e respectivo registro junto ao Cartdrio de Registro de Imével da Comarca de
Marmeleiro. Que a exigéncia trata como obrigatdria a apresentago de cdpia do titulo de propriedade e de
sua matricula atualizada, ndo sendo facultado ao proponente a apresentacdo de um ou outro, mas sim, de
ambos os documentos. Que segundo o item 13.5, os documentos de habilitagdo poderiam ser apresentados
no original, ou em copia autenticada em cartrio competente ou mesmo por servidor piiblico do
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Municipio, desde que acompanhadas dos documentos originais e legiveis. A alegagdo ¢ de que os
proponentes néo apresentaram a copia do titulo de propriedade do imével autenticada, acompanhada do
original, néo tendo apresentado o documento original relativo ao titulo da propriedade para ficar fixado ao
procedimento licitatério para entdo conferéncia dos demais proponentes. Que apresentaram cépia de
certiddo de inteiro teor da escritura plblica de compra e venda do imével que propde a venda ao
Municipio vencida, em desacordo a mais um item do Edital, eis que a cdpia do documento é de uma
certiddo extraida na data de 02 de maio de 2018, descumprindo o item 13.6. Alega ter havido na sessdo
plblica questionamentos em relagdo aos documentos apresentados, porém o presidente da comissio
sustentava que a matricula atvalizada era meio suficiente para comprovar a propriedade, mas que as
previsdes editalicias exigiam o titulo de propriedade original ou em cdpia autenticada, acompanhada do
documento original ou ainda por certiddo de inteiro teor nfo vencida a mais de cinco anos. Destaca, por
fim, que o Edital, em suas disposi¢Bes gerais, estabelece que a falta de qualquer documento exigido
implicard na inabilitagdo da proponente, ndo sendo concedido, em nenhuma hipétese, prazo para
apresentagdo de documento(s) faltante(s), requerendo, por derradeiro, sejam inabilitados os proponentes
Valdir Duarte Pinto e S6nia Maria Borges Duarte Pinto. Dando prosseguimento foi iniciada a anélise do
recurso apresentado pela proponente R. THOME CEREAIS LTDA que ndo apresentou memoriais,
trazendo somente os documentos complementares, que ocasionaram sua inabilitagdo. Na sequéncia foi
iniciada a andlise das contrarrazdes dos proponentes VALDIR DUARTE PINTO e SONIA MARIA
BORGES DUARTE PINTO, que alegam ter apresentados toda a documentagéo exigida no item 5, que
trata da fase de habilitagdo e que tal fato suscitou injusta irresignacdio dos Recorrentes, que fizeram
apontamentos infundados e inoportunos para tentar afastar a correta decisdio da comissdo que os julgou os
Recorrentes inabilitados e que habilitou os ora Contrarrazoantes. Sustentam que o Recurso ndo merece
provimento por trazer motivagGes protelatérias e desarrazoadas, além de que apresentaram imével que
ndo atende aos interesses da Administragdo, em desacordo ao Termo de Referéncia. Aduzem que a
decisio que declarou os Recorrentes inabilitados em razdo de descumprimento ao Edital deve ser
mantida, eis que a certiddo de Onus apresentada contraria o interesse publico na aquisi¢do de imdvel
urbano. Que a certiddo positiva indica que ha pendéncias a serem resolvidas pelos proprietarios, dnus que
néo pode ser transferido a0 Municipio de Marmeleiro, pois este busca a aquisi¢do de um imével livre e
desembaragado. Que a declaragiio apresentada, bem como os demais comprovantes de pagamento
contidos na sessdo publica deveriam ser apresentados ao Registro de Iméveis e ndo na licitagdo; que
referidos documentos ndo sfo hébeis, suficientes e legais para demonstrar que ndo ha 6nus que recaia
sobre o imovel; que somente o Cartério de Registro de Imé6veis é competente para declarar se existe ou
ndo Onus reais sobre o imével ofertado, sendo a tinica certiddo a ter valor a certiddo positiva de 6nus,
devendo, sob este prisma, ser mantida a inabilitagio da Recorrente. Outro topico diz respeito
especificamente ao imovel, alegando os Contrarrazoantes que este ndo cumpre com os requisitos do
Edital. A andlise, neste momento, se restringe aos aspectos de habilitagdo. A andlise relacionada ao
imével se dard na sequéncia do processo administrativo, por comissdo designada para tal em momento
oportuno, conforme previsto no Edital. Desta forma nfo sera objeto de anélise neste momento. Também ¢
alegado em contrarrazdes que os Recorrentes descumpriram regra importante estabelecida pelo Edital, no
item 5.2.1.1, alinea “d” ao apresentar certiddo positiva do proponente Claimar Franciscon em Agdo de
Execugéo Fiscal. Que a comissdo néo poderia aceitar os comprovantes juntados na habilitagfo, eis que
para que a certiddo poderia valer caso fosse apresentada certiddo explicativa expedida pelo Férum. Os
Contrarrazoantes alegam que, ao contrario do alegado, apresentaram a Comissdo de Licitagdo os
documentos exigidos e que estes estdo em plena validade, conforme se comprova pela visualizagdo da
Escritura de Compra e Venda, bem como na matricula atualizada, cujos documentos comprovam a
propriedade. Aduzem que a exigéncia estabelecida no Edital em relagdo & autenticagdo em cartdrio se
configura como excesso de formalismo, proibido no 4mbito da Administragdo Publica pela Lei Federal n.°
13.726/2018, que permite ao agente administrativo, mediante a comparagfo entre o original e a cdpia
atestar a autenticidade, tratando de uma formalidade que caiu em desuso, podendo ser sanada por
diligéncia para confirmar a autenticidade, colacionando as contrarrazdes manifesta¢cGes exaradas dos
Tribunais. Requerem, por derradeiro, seja mantida sua habilitagdo, bem como a inabilitagdo da
Recorrente, de acordo com a fundamentagdo apresentada e o regular prosseguimento do processo. Na
sequéncia, foi relatado que os recursos interpostos e as contrarrazdes foram encaminhados a Procuradoria
Juridica, que fez a analise conforme o Parecer Juridico n® 014/2024 — PG. Considerando o Parecer
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Juridico n® 014/2024 - PG, que discorre que: “Em relagdo aos fatos alegados, denota-se que a razdo pela
qual os proponentes Claimar Franciscon e Sandra Maria da Rocha Franciscon foram inabilitados
restringe-se & apresentagéo de certidéo positiva de 6nus, constando na ata tal motivo, sendo a exigéncia da
documentagdo prevista no item 5.3, alinea “b” do Edital: 5.3. DOCUMENTACAO OBRIGATORIA A
TODOS PARTICIPANTES: (...) b) Certiddo de 6nus sobre o imovel; (...). Se considerarmos a letra fria da
exigéncia editalicia, poderfamos entender que os proponentes deveriam apresentar certiddo de 6nus do
imével, independente desta ser positiva ou negativa. Os proponentes apresentaram uma certiddo positiva,
ou seja, teriam cumprido com o Edital. Na minuta contratual, Anexo V, que é parte integrante do Edital,
encontra-se expresso, na Clausula Primeira, que o objeto deve estar livre de vicio ou 6nus. Na Clausula
Sétima, que a Contratada deve apresentar todas as certiddes negativas de 6nus. Se considerarmos que as
propostas apresentadas com certiddes de Onus positiva, independente das razbes, dessem azo A
inabilitagdo dos proponentes, nfo caberia outra solugdo a nfo ser a inabilitagdo dos proponentes,
considerando eventual descumprimento ao Edital (Anexo V). Entretanto, o que deve ser observado ¢ a
intengdo da Administragdo em requisitar os documentos. Inquestionavel, neste item, que as razdes pela
qual a Administrago fez tais exigéncias seria para observar se os imdveis oferecidos ndo teriam nenhuma
restrigdo e/ou impedimento em relagdo & sua comercializagdo. Ora, se ndo h4 impedimentos para que o
imével seja transferido e, como citado pelos proponentes, o Onus registrado diz respeito a 4rea de
preservagéio ambiental, que sequer compde a 4rea proposta, ndo vislumbro razdes para que os proponentes
sejam inabilitados. Desta forma entendo pela reforma das decisdes, opinando pela habilitagdo dos
proponentes no certame. No que tange a proponente R. Thomé Cereais — EIRELI — ME temos que as
razOes para inabilitagéio sfo relacionadas a falta de apresentagdo de documentos de habilitagdo. O item
13.8 do Edital ¢ taxativo no sentido de estabelecer que a falta de qualquer documento exigido implicara
na inabilitagdo da proponente licitante, ndo sendo concedido, em nenhuma hipétese, prazo para
apresentagdo de documentos faltantes. Desta forma, a apresentagéio é extemporinea, nfo cabendo razdes
para reforma. Em relag8o a habilitagdo dos proponentes Valdir Duarte Pinto e Sonia Maria Borges Duarte
Pinto temos que o Edital, em seu item 5.3 traz a exigéncia da apresentagdo da copia do titulo de
propriedade do imé6vel, bem como do respectivo registro junto ao Cartério de Registro de Imével da
Comarca de Marmeleiro. Tal disposi¢do demonstra que cabe a apresentagdo de ambos. Se observa no
processo que ambos os documentos foram apresentados, sendo suscitada pela Recorrentes a
irregularidade em relagio ao fato de o titulo néo ter sido autenticado. O item 13.5 estabelece que os
documentos apresentados devem ser apresentados no original ou em cdpia autenticada, ou acompanhada
do original para fins de avaliagdo por parte de servidor do Municipio. A Lei Federal n.° 13.726/18 que
trata da Desburocratizagdo e Simplificagdo em procedimentos administrativos racionalizando atos,
estabelece, em seu art. 3° a dispensa de exigéncia de autenticagdo de cépia de documento, cabendo ao
agente administrativo, mediante a comparagfo entre o original e a cdpia, atestar a autenticidade. O item
13.5 trata sobre o tema, prevendo a aplicagdo da norma. N#o h4 excesso de formalismo ao se prever
eventual aplicagdo da norma para que os proponentes possam atestar a veracidade da documentagfio
mediante a apresentagéio do original, devendo o proponente apresenta-los nestes moldes. Desta forma
caberia, como alegado pela Recorrentes a apresentagdo do documento original para conferéncia da copia
para fins de ser atestado pelo servidor do Municipio. Entretanto, como j4 citado acima, o que deve ser
avaliado ¢ a inteng@o da Administragfo ao requisitar os documentos. Inquestionavel que as exigéncias
trazidas sdo para comprovar a propriedade do imével por parte do proponente para que possa ser alienado
por este. §1° do art. 3 da Lei Federal n.° 13.726/18 veda a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver
sido comprovado pela apresentagio de outro documento vélido. Neste interim, o registro do imdvel junto
ao Cartorio de Registro de Iméveis é documento habil para comprovar a propriedade, objetivo da
Administragéo. Neste contexto entendo cabivel a manuten¢éio da habilitagdo dos proponentes Valdir
Duarte Pinto e S6nia Maria Borges Duarte Pinto. Por fim, o procurador juridico entende caber a reforma
das decisdes da Comissdo Permanente de LicitagSes em relagdo a inabilitagdo dos proponentes
CLAIMAR FRANCESCON e SANDRA MARIA DA ROCHA FRANCESCON para fins de declara-los
habilitados para prosseguirem no certame; pela manutengéio da inabilitagio da proponente R. THOME
CEREAIS — EIRELI — ME e pela manuten¢do da habilitagdo dos proponentes VALDIR DUARTE
PINTO e SONIA MARIA BORGES DUARTE PINTO, nos termos da fundamentagdo. Sendo assim, e
considerando tudo que foi exposto e o Parecer Juridico n® 014/2024 - PG, os membros da Comiss&o
Permanente de Licitagdo, DECIDEM pela REFORMA da decisdo proferida na ATA de Sessdo Pliblica

CNPI: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n° 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP 85.615-000
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone: (46) 3525-8107 / 8105




MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

datada em 20 de dezembro 2023, no que se refere a inabilitagdo dos proponentes CLAIMAR
FRANCISCON e SANDRA MARIA DA ROCHA FRANCISCON, inscritos no CPF n°® 554.400.299-
15 e CPF n° 787.095.719-49 para fins de declard-los HABILITADOS para prosseguirem no certame.
Além disso, DECIDEM pela MANUTENCAO da INABILITACAO da proponente R. THOME
CEREAIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.411.453/0001-20 e pela MANUTENCAO da HABILITACAO
dos proponentes VALDIR DUARTE PINTO e SONIA MARIA BORGES DUARTE PINTO,
inscritos no CPF n° 017.420.839-19 e CPF n® 994.864.319-49. Desta forma, nada mais havendo a relatar
submetemos & Autoridade Competente para apreciago e decisdo, tendo em vista o principio do duplo
grau de jurisdigéio e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Everton Le ndes
Presidente

Lidiane Helena racymiw
Membro
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Marmeleiro, 17 de janeiro de 2024.

Comprovantes de abertura de processos sob n° 2282/2023, 001/2024 e 025/2024

Recorrentes: CLAIMAR FRANCISCON e SANDRA MARIA DA ROCHA FRANCISCON
VALDIR DUARTE PINTO e SONIA MARIA BORGES DUARTE PINTO
R. THOME CEREAIS LTDA

CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 122/2023-LIC
Assunto: Interposicao de recurso referente ao Chamamento Publico n° 002/2023.

Tendo em vista 0s recursos administrativos interpostos pelos proponentes CLAIMAR
FRANCISCON e SANDRA MARIA DA ROCHA FRANCISCON, inscritos no CPF n°
554.400.299-15 e CPF n° 787.095.719-49, conforme comprovante de abertura de processo sob n°
2282/2023 e R. THOME CEREAIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.411.453/0001-20 conforme
comprovante de abertura de processo sob n° 001/2024, e a impugnacdo ao recurso interposto
pelos proponentes VALDIR DUARTE PINTO e SONIA MARIA BORGES DUARTE
PINTO, inscritos no CPF n° 017.420.839-19 e CPF n°® 994.864.319-49 conforme comprovante
de abertura de processo sob n° 025/2024, referente as decisdes proferidas na ATA datada em 20
de dezembro 2023, Chamamento Publico n® 002/2023 — Processo Administrativo n°® 122/2023 —

LIC, cujo objeto é credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas interessadas em vender

. pE5adifh3edsde,
JEM17/01/2024 15:42

(105.054

imével localizado no perimetro urbano do municipio de Marmeleiro — PR.

Encaminhamos para Autoridade Superior 0s recursos administrativos interpostos pelos
proponentes CLAIMAR FRANCISCON e SANDRA MARIA DA ROCHA FRANCISCON,
inscritos no CPF n° 554.400.299-15 e CPF n° 787.095.719-49 e R. THOME CEREAIS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 28.411.453/0001-20, a impugnacao ao recurso interposto pelos proponentes
VALDIR DUARTE PINTO e SONIA MARIA BORGES DUARTE PINTO, inscritos no
CPF n° 017.420.839-19 e CPF n° 994.864.319-49, o Parecer Juridico n° 014/2024 — PG, a ATA
DE DELIBERACAO datada em 17 de janeiro de 2024 da Comissdo Permanente de Licitacdo
que decidem pela REFORMA da decisdo proferida na ATA de Sesséo Publica datada em 20 de
dezembro 2023, no que se refere a inabilitacdo dos proponentes CLAIMAR FRANCISCON e
SANDRA MARIA DA ROCHA FRANCISCON, inscritos no CPF n° 554.400.299-15 e CPF
n° 787.095.719-49 para fins de declara-los HABILITADOS para prosseguirem no certame. Além
disso, DECIDEM pela MANUTENCAO da INABILITACAO da proponente R. THOME
CEREAIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.411.453/0001-20 e pela MANUTENCAO da
HABILITACAO dos proponentes VALDIR DUARTE PINTO e SONIA MARIA BORGES
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DUARTE PINTO, inscritos no CPF n° 017.420.839-19 e CPF n°® 994.864.319-49, para

apreciacéo e deciséo.

Assinado eletronicamente por:
EVERTON LEANDRO CAMARGO
MENDES

17/01/2024 15:42:54

ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

By

Everton Leandro Camargo Mendes
Presidente da CPL
Portaria 7.151 de 08/09/2023
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